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Sezione 1

Cenni storici sul Salvamento

Sin dall’antichita abbiamo testimonianze dei tentativi del’'uomo di affrontare le acque con
tecniche natatorie. Queste testimonianze derivano sia da illustri fonti letterarie (basti ricor-
dare i poemi omerici) che artistiche (graffiti, dipinti, rilievi e mosaici di epoche e civilta diffe-
renti).

Nell’Ottocento il rapporto con I’acqua, derivante dalla necessita di sopravvivenza nell’ele-
mento liquido, viene a sovrapporsi ad imprese legate alla lunga permanenza in essa, come
quella di G.M. Salati, soldato italiano, che nell’agosto del 1817 riusci a traversare a nuoto

la Manica, affermandosi come primo tra i “Rari Nantes” dell’epoca moderna. Bisogna pero
attendere gli ultimi decenni dell’Ottocento per vedere sempre piu numerosi nuotatori affron-
tare le acque aperte in ogni stagione e su varie distanze.

Nel 1878, a Marsiglia, nel sud della Francia, queste realta emergenti si riuniscono dando
vita al primo Congresso Mondiale sulle tematiche del Salvamento. Nel 1891 Santoni, in un
barcone sul Tevere, fonda la Societa “Rari Nantes Roma”, la prima societa di nuoto di Ro-
ma.

Nel 1895 sempre Santoni da vita alle gare di nuoto con i “cimenti invernali”.

Lo stesso Santoni, nel 1899, insieme a Vaudano e Cantu, fonda a Como la FIRN (Federa-
zione ltaliana del Nuoto Rari Nantes) che, nel 1930, prendera I’'attuale denominazione di
FIN (Federazione Italiana Nuoto).

Sempre nel 1899 ad Ancona I’'Ufficiale di Marina Arturo Passerini di Finale fonda la SIS (So-
cieta ltaliana di Salvamento “Natatorium”) sotto il patrocinio di S.A.R. il Duca di Genova e
successivamente sotto I’Alto Patronato dell’allora Ministero della Guerra. La SIS nel 1939
confluira nella FIN, dando vita all’attuale Sezione Salvamento.

Nel periodo che va dalla fondazione agli anni trenta la FIRN e la SIS si adoperano molto, e
con risultati di grande rilievo, per far crescere I'attivita del nuoto e del salvamento, soprat-
tutto con I’'addestramento in acque aperte. Nel 1910 a Saint Ouen, nella periferia di Parigi
si da vita alla FIS (Federation Internationale De Sauvetage), che riunisce le scuole di nuoto
e salvamento del vecchio continente.

Nel 1921 Santoni fonda con Armando Sannibale la NIMBS (Nuotatori Italiani Massime Basi
Imprese Sportive), dando vita all’attivita agonistica nel campo del Salvamento.
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A partire dagli anni Trenta la FIN incentiva lo sviluppo della pratica natatoria nelle piscine,
che da quegli anni iniziano ad essere costruite con maggiore frequenza.

Bisogna attendere il dopoguerra ed esattamente il 1950 per assistere alla disputa, a Roma,
dei primi Campionati ltaliani di Nuoto per Salvamento.

| partecipanti erano inseriti nelle squadre militari: da sempre i Corpi Militari quali Marina Mi-
litare, Esercito, Carabinieri, Flamme Oro, Fiamme Gialle, Vigili del Fuoco e Vigili Urbani han-
no aderito in modo massiccio alle proposte didattiche e agonistiche della FIN-Sezione Sal-
vamento, per avviare i propri giovani alla pratica di questa disciplina cosi ricca di implica-
zioni sociali. Sempre a Roma nel 1977 si sono svolti i primi Campionati Italiani di Nuoto

per Salvamento aperti alle societa sportive non militari.

Uno dei grandi meriti storici della FIN e quello di aver contribuito a promuovere quel pro-
cesso di unione di intenti che ha portato alla fondazione della ILS (International Life Sa-
ving), I’organismo che unisce in sé gli enti che rappresentano, nei vari Paesi del mondo, il
salvamento in tutte le sue accezioni.

Le riunioni tra Federazioni Nazionali succedutesi a partire dai Campionati Europei di Levi-
co (TN) nel 1988, fino a quelli di Messina nel 1992, hanno portato all’unificazione di tutte le
Federazioni Nazionali del salvamento in un organismo internazionale.
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Sezione 2

I Ruolo della FIN

Sin dalla sua fondazione, la Federazione Italiana Nuoto ha affrontato nella sua complessita
il problema del rapporto del’'uomo con I'acqua, conferendo un particolare significato alle
grandi valenze sociali contenute nella pratica e nella diffusione delle discipline natatorie.
Tutto cio che concerne la permanenza e il movimento in acqua ha come base la capacita
di saper ben nuotare.

Nel corso di piu di un secolo, la FIN ha convogliato nel suo interno tutte le energie piu atti-
ve e le menti piu lucide impegnate nello studio delle discipline natatorie; nel corso di que-

sto cammino ha cercato di conferire ai soggetti, impegnati a vario titolo nel’ambiente ac-

quatico, una preparazione tecnica del piu alto livello qualitativo.

Tra tutte le discipline natatorie quella che racchiude in sé le valenze sociali piu nobili & sicu-
ramente la disciplina del salvamento acquatico, nella quale la preparazione, la vigoria, I’ar-
dimento e le qualita atletiche del singolo sono convogliate alla salvezza della vita umana.
La FIN e 'Ente che da oltre un secolo organizza e disciplina I'attivita natatoria, e nel corso
del tempo ha, tra I'altro, organizzato con continuita sul territorio nazionale i corsi di forma-
zione del personale preposto a guidare e a controllare lo svolgimento delle attivita in ac-
qua.

Questi corsi si sono strutturati durante gli anni in maniera sempre piu articolata, presentan-
do argomentazioni di altissimo contenuto tecnico-scientifico, e insistendo particolarmente
su un concetto fondamentale: per muoversi e operare efficacemente nel’ambiente acquati-
CO & necessario saper ben nuotare e I'obiettivo & stato ormai esteso a gran parte della po-
polazione, tanto che il “nuotare” che quaranta o cinquanta anni fa poteva significare, nel
sapere collettivo, muoversi approssimativamente in acqua, oggi viene inteso, dallo stesso
sapere collettivo, come muoversi economicamente, con controllo dei movimenti, con le
tecniche piu appropriate e redditizie, dosando I'impegno di forza e la conseguente velocita
di avanzamento in acqua.

L’insegnamento della pratica natatoria alla grande maggioranza della popolazione € uno

dei meriti indiscutibili della FIN: nel campo del Salvamento € fondamentale capire che non
e in grado di salvare chi non ¢ in grado di nuotare bene. Solo su questa base e possibile
impostare la capacita di saper correttamente avvicinare, trasportare, porgere i primi soccor-
si a un pericolante, liberarsi da prese e quant’altro; la disciplina del Salvamento, nei corsi
organizzati dalla FIN, insegna queste importanti metodologie e tecniche.
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Il Salvamento ¢ la disciplina acquatica che nasce e si sviluppa come servizio alla societa.
Le implicazioni agonistiche di questa disciplina sono servite, nel corso dei decenni, oltre al
raggiungimento degli obiettivi agonistici stessi, a sperimentare nuove tecniche di nuotate
specifiche, di avvicinamento, di trasporto, a utilizzare le attrezzature nel modo piu appro-
priato, a impiegare nuovi mezzi, a consentire agli operatori del settore di tenere il proprio
fisico sempre in allenamento e disegnarsi un tenore di vita adatto ad affrontare I’emergen-
za nelle condizioni migliori possibili.

La grande diffusione della pratica del nuoto a partire dagli anni sessanta, con il fiorire conti-
nuo di nuovi impianti natatori nei quartieri delle citta e dei centri minori, ha creato un eserci-
to di potenziali “salvatori”: la FIN, con gli Istruttori di Nuoto e i Maestri di Salvamento for-
mati nei suoi corsi, che presentano un numero di ore di frequenza e di apprendistato pro-
porzionati alla gravita dell'incombenza, € riuscita a diffondere, in un numero cospicuo e
crescente di persone, le tecniche natatorie piu appropriate e le tecniche di salvamento piu
adatte ad affrontare le piu drammatiche emergenze.

E non dimentichiamo il grande valore ambientale che I'attivita di salvamento porta con sé.
Gli Assistenti Bagnanti sorvegliano le rive, curano gli arenili, analizzano le acque, inducono
a comportamenti corretti gli utenti del’acqua, e costituiscono un baluardo per la salvaguar-
dia dell’Ambiente.

Il bagaglio culturale di conoscenza dell’acqua e della pratica nelle acque, € oggi un merito
della Sezione Salvamento della FIN, un moderno modello di formazione professionale,
ormai inserito nel contesto internazionale dell’ILS (International Life Saving Federation), del-
la quale la FIN e stata una delle principali promotrici e fondatrici negli anni novanta. Que-
sto bagaglio formativo risulta essere trainante verso il moderno concetto di fare salvamen-
to, con gli stessi nobili obiettivi di sempre, ma con una professionalita e una specializzazio-
ne sempre piu caratterizzante, che ha consentito alla FIN, in campo operativo, di essere
riconosciuta come Associazione Nazionale di Volontariato della Protezione Civile.

Agli inizi del novecento le tragedie in acqua e gli annegamenti in mare, laghi, fiumi e canali
rappresentavano una grave emergenza, che fu affrontata con grande impegno e superiore
dedizione dai pionieri della SIS (’attuale Sezione Salvamento della FIN) di Arturo Passerini,
un gruppo di nobilissime persone che gettarono il seme di quella vigorosa quercia che e
I’attuale sistema di salvamento della FIN.

Da allora la pratica dell’esercizio natatorio diffuso dalla Federazione su larga scala, lo svi-
luppo delle attrezzature applicate al salvataggio, la capillare azione di prevenzione e una
sempre piu adeguata organizzazione del soccorso hanno contribuito a ridurre notevolmen-
te gli incidenti in acqua e la mortalita causata dagli stessi.
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Sezione 3

Protezione Civile

La Protezione Civile € organizzata come “servizio nazionale“, coordinato dal Presidente del
Consiglio dei Ministri tramite il Dipartimento della Protezione Civile ed € composta da tutte
le amministrazioni dello Stato, dalle Regioni, dalle Province, dai Comuni, dagli enti pubblici
nazionali e territoriali e da ogni altra istituzione o organizzazione pubblica e privata presen-
te sul territorio nazionale.

A differenza di cio che accade nella maggior parte dei Paesi europei dove la Protezione Ci-
vile € un compito assegnato ad una sola istituzione o a poche strutture pubbliche, in Italia
il servizio di Protezione Civile coinvolge tutta I’organizzazione dello Stato dai Ministeri al
piu piccolo comune ed anche la societa civile partecipa all’opera della Protezione Civile at-
traverso le organizzazioni di volontariato.

L’organizzazione della Protezione Civile & basata sul principio della sussidiarieta. Il primo
responsabile della Protezione Civile in ogni Comune ¢ il Sindaco, che organizza le risorse
comunali secondo piani prestabiliti per fronteggiare i rischi specifici del suo territorio. Quan-
do si verifica un evento calamitoso, il Servizio nazionale della Protezione Civile € in grado

di definire la portata dell’evento e valutare se le risorse locali siano sufficienti a farvi fronte.
In caso contrario si mobilitano immediatamente i livelli provinciali, regionali e nelle situazio-
ni piu gravi anche il livello nazionale, identificando da subito le autorita che devono assu-
mere la direzione delle operazioni.

Le attivita del servizio nazionale della protezione civile si articolano in: emergenza, previsio-
ne, prevenzione e relazioni internazionali.

La Protezione Civile e soprattutto una “macchina di intervento in emergenza“, in grado di
ridurre al minimo il tempo che intercorre tra un evento calamitoso e le azioni di soccorso.

A tal fine vengono predisposti i piani di emergenza che prevedono: aggiornamento delle
procedure di emergenza, scambio di informazioni tra tutti i livelli della Protezione Civile, atti-
vita di formazione ed esercitazione del personale e potenziamento dei mezzi tecnici.

L’attivita di previsione e assicurata da un sistema di reti che collegano la Protezione Civile
ai centri nazionali di ricerca scientifica, ai sistemi tecnologici di raccolta ed elaborazione di
informazioni sui diversi tipi di rischio e sulle condizioni che possono aumentare le probabili-
ta di pericolo per la collettivita. La previsione ha lo scopo di segnalare con il massimo anti-
cipo possibile le probabilita che si verifichino eventi catastrofici.
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Ma la Protezione Civile interviene anche ad un livello di soccorso che precede la previsio-
ne attraverso un’opera di prevenzione che segnala alle autorita competenti gli interventi ne-
cessari a ridurre le probabilita che si verifichino eventi disastrosi.

Infine la Protezione Civile opera anche a livello internazionale partecipando ad interventi di
protezione civile all’estero, in un vasto progetto di solidarieta internazionale.

Volontariato di Protezione Civile.

E un fenomeno di respiro nazionale nato sotto la spinta delle grandi emergenze verificatesi
in Italia a partire dall’alluvione di Firenze del 1966 fino ai terremoti del Friuli e dell’lrpinia.

In occasione di questi eventi si verificO una grande mobilitazione spontanea di cittadini af-
fluiti a migliaia da ogni parte del Paese per prestare opera di soccorso.

In quelle occasioni emerse chiaramente che 'assenza di un sistema di organizzazione in
grado di canalizzare tanta solidarieta in maniera razionale era un ostacolo alla buona riusci-
ta delle operazioni di soccorso.

Da allora furono gettate le basi per la nascita di una Protezione Civile che facesse dell’ope-
ra del volontariato civile un punto fermo della propria ragion d’essere.

Dal 1992 anche alle organizzazioni di volontariato e stato espressamente riconosciuto il
ruolo di struttura operativa nazionale alla stregua delle altre componenti nazionali come |
Vigili del Fuoco, le Forze Armate, le Forze di Polizia, ecc.

Le Organizzazioni di Volontariato che intendono collaborare nel sistema pubblico di Prote-
zione Civile si iscrivono in appositi albi o registri, regionali e nazionali.

All'interno delle organizzazioni di volontariato esistono tutte le professionalita della societa
moderna, insieme a tutti i mestieri (medici, ingegneri, falegnami, cuochi ecc.).

Alcune organizzazioni hanno scelto una strada di specifica alta specializzazione, quali i
gruppi di cinofili e subacquei, i gruppi di speleologi per citarne alcuni.

Sebbene I'opera di volontariato sia assolutamente gratuita, il legislatore ha provveduto a
tutelare i volontari lavoratori: in caso di impiego nelle attivita della Protezione Civile essi
non perdono la giornata che viene rimborsata dallo Stato al datore di lavoro.

L’attuale struttura della Protezione Civile in Italia, simile a quanto presente nei Paesi con
maggiore sensibilita ai temi della salvaguardia della incolumita della popolazione, in base
all’attivita svolta, al patrimonio umano ed al bagaglio di competenze che il sistema FIN ga-
rantisce, unico nella realta italiana, ha conferito in base alle leggi 266/91 255/92 alla Fede-
razione ltalina Nuoto il riconoscimento di Associazione Nazionale della Protezione Civile.
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| volontari della FIN sono stati impegnati, in seguito alla grave emergenza in Abruzzo, per
aiutare la popolazione colpita dal sisma.

La Federazione Italiana Nuoto ha organizzato la struttura di Protezione Civile della FIN nel
seguente modo.

Il Presidente della Federazione Italiana Nuoto in caso di calamita puo attivare e la Commis-
sione Nazionale e il Coordinamento dei Presidenti dei Comitati Regionali (costituito dai
Presidenti dei Comitati Regionali).

Le strutture sopraindicate si mettono in contatto con il Presidente del Comitato Regionale
interessato che attiva le strutture periferiche in base al livello a cui si riferisce la calamita.

Il nucleo Operativo di Protezione Civile della FIN e composta da Assistenti Bagnanti e Mae-
stri di Salvamento.

Il numero minimo deve essere di 5 unita, compreso il Coordinatore.

Il Coordinatore deve essere una figura professionale altamente qualificata che abbia gia
avuto esperienze in ambito di Protezione Civile.

La Federazione Italiana Nuoto, attualmente, € impegnata con il Dipartimento di Protezione
Civile - Ufficio Volontariato - Relazioni Istituzionali ed Internazionali, nella formazione di
volontari in interventi connessi ad eventi di inquinamento in mare con spiaggiamento dei
prodotti petroliferi in tutte le regioni costiere sul territorio italiano.

L’Assistente Bagnanti riceve dal Ministero I'abilitazione a supportare I'attivita di salvaguar-
dia ambientale e di tutela dagli inquinamenti.

La FIN si occupa della formazione del volontario di Protezione Civile attraverso un percor-
so che muove i suoi primi passi dal corso di Assistente Bagnanti fino ai corsi di formazione
specifica realizzati in collaborazione con la Protezione Civile e il Ministero dell’Ambiente.

Nel corso “base” di Assistente Bagnanti vengono affrontate le seguenti problematiche in
campo ambientale: il ruolo dell’Assistente Bagnanti ai fini della salvaguardia ambientale,
I’inquinamento idrico, I'erosione delle coste, la catena dell’emergenza ambientale, con lo
scopo di affrontare le problematiche ambientali dal punto di vista della prevenzione e della
segnalazione degli inquinamenti. Mentre la formazione pratica, aspetto operativo della sal-
vaguardia ambientale, si materializza nei corsi “di specializzazione® dove si crea la figura
del Volontario di Protezione Civile della FIN con un addestramento specifico finalizzato al-
I’'intervento diretto del personale FIN di fronte agli eventi di inquinamento delle aree costie-
re.
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Sezione 4

Statistiche

Secondo I’'Organizzazione Mondiale della Sanita, nel 2002 sarebbero morte per sindrome
da sommersione in tutto il mondo circa 376 mila persone; una cifra, questa, che fa dell’an-
negamento la terza causa al mondo di disgrazie mortali non intenzionali, dopo gli incidenti
stradali e le cadute.

Il dato rappresenta, inoltre, solo una parte del fenomeno degli incidenti in acqua, non te-
nendo conto delle morti dovute ad avvenimenti che coinvolgono natanti e i lavoratori del
settore, né dei casi senza esito mortale, ed € tanto piu scioccante se si considera che le
principali vittime della sindrome da sommersione sono i bambini tra 0 e 14 anni.

| pericoli che derivano dal rapporto con I’acqua sono infatti numerosissimi ed insidiosissi-
mi, € non dovrebbero mai essere sottovalutati.

La qualita di un sistema di sicurezza acquatica di una comunita, puo essere determinata
da diversi fattori, tra i quali il numero dei casi di morte per sommersione e annegamento
accidentale e dei soccorsi realizzati in ambiente acquatico.

Negli ultimi anni, in ltalia, si & elevato il salvamento acquatico al rango di vera e propria
“scienza applicata”, sostenendo i ricercatori impegnati a migliorare I'intero sistema di sicu-
rezza nazionale.

Come in ogni settore scientifico, qualsiasi fenomeno sociale non puo che partire da un ap-
proccio di statistica applicata.

La statistica, € bene ricordarlo, € la disciplina che studia i fenomeni collettivi ed & chiamata
in causa per assolvere diversi compiti, primo tra tutti quello della raccolta dati di base per
poter valutare le dimensioni dei fenomeni.

In base a quanto precedentemente enunciato la FIN — Sezione Salvamento & da diversi an-
ni impegnata, tramite i propri ricercatori, in due settori di ricerca: monitoraggio degli inter-
venti degli Assistenti Bagnanti e Banca dati dei morti per sommersione ed annegamento.

Monitoraggio degli interventi di salvamento.

La FIN - Sezione Salvamento, in collaborazione con i Comitati Regionali e le istituzioni loca-
li, ha istituito strutture sperimentali per monitorare gli interventi effettuati dagli Assistenti
Bagnanti durante la stagione balneare.

10 | %

fffff



Verbale d’incidente.

Sul sito www.federnuoto.it & stato predisposto un link dal titolo “Incidenti acquatici” dove
I’Assistente Bagnanti, dopo aver effettuato un intervento, ha la possibilita di compilare il
questionario riguardante le modalita dell’incidente indicando se sia avvenuto in piscina,
mare e fiumi-lago.

L’Assistente Bagnanti deve essere informato dell’esistenza e della modalita di compilazio-
ne del verbale d’incidente, in modo da essere in grado di compilarlo correttamente. A se-
guito del ripetersi delle stesse emergenze il Maestro di Salvamento o I’Assistente Bagnanti
potra modificare I'organizzazione del servizio di sorveglianza balneare ed adottare ulteriori
strumenti di soccorso.

Banca dati dei morti per sommersione e annegamento (Sigle ISTAT E910 e E52.1).

| morti per sommersione € annegamento rappresentano una causa significativa di morte
accidentale nel mondo.

Un fenomeno talmente rilevante, sia per gli aspetti sociali che per quelli medici che I'Orga-
nizzazione Mondiale della Sanita, fin dagli anni ‘60, ha ritenuto opportuno monitorare in
scala internazionale i dati relativi alle diverse forme di annegamento e sommersione.

Come in altri Paesi (in Italia, considerata la specificita del territorio, ricco di specchi d’ac-
qua laghi e mari), 'ISTAT raccoglie i dati per causa di morte per sommersione ed annega-
mento dalla fine del 1800, differenziandone la causa.

Quella accidentale e indicata con la sigla di riferimento E910.

Gli stessi dati sono disponibili, ripartiti per regione, a partire dalla fine degli anni 50 con la
sigla di riferimento E52.1.

La FIN - Sezione Salvamento nell’ultimo decennio ha realizzato una banca dati riguardante
le morti per sommersione ed annegamento con dati raggruppati per anno, sesso, fascia

d’eta, regione e provincia nelle rispettive sigle E910 dati dal 1887 al 1959 e E52.1 dal 1959
al 2003. Inoltre, i dati acquisiti sono stati rapportati alla popolazione ogni 100.000 abitanti.

Codici di identificazione

Per rendere la comprensione dei dati statistici di immediata lettura, gli esperti del settore
hanno adottato dei codici di identificazione.

| criteri adottati fanno riferimento principalmente alla presenza di norme e regolamenti che
garantiscono un sistema di sicurezza e sorveglianza balneare certi, una capillare e ripetuta
campagna di diffusione delle conoscenze dei comportamenti atti alla prevenzione degli in-
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cidenti acquatici nella popolazione, soprattutto nelle fasce d’eta piu a rischio, e il numero
dei praticanti il nuoto.

Questi codici di identificazione sono il frutto di un’analisi approfondita del fenomeno co-
munque possono essere ridefiniti in futuro qualora i dati subiscano modificazioni significati-
ve o a fronte di ulteriori e approfondite analisi del fenomeno.

Gli studi sui “Codici di identificazione” sono stati presentati negli ultimi due anni nei mag-
giori congressi internazionali del settore (World Congress on Drowning, Amsterdam - Olan-
da 2002; Bridging the gap between research and practise, European Child Safety Alliance
workshop, Sintra — Portogallo 2002 e International Water Safety Summit, Las Vegas — USA
2003).

Inoltre, i criteri ed i “Codici di identificazione”, cosi strutturati, sono stati approvati dalla
Commissione “Development Aid” della ILS-E nel gennaio 20083.

| codici di identificazione prevedono 4 diverse fasce di riferimento e ad ognuna di esse &
stato assegnato un valore ed un colore.

CODICE GIALLO ALTO RISCHIO RICHIEDE INTERVENTO

CODICE BIANCO MINIMO RISCHIO -

Il parametro adottato & stato il rapporto tra i morti per sommersione ed annegamento ri-
spetto alla popolazione ogni 100.000 abitanti.

Negli ultimi 40 anni le fasce di eta maggiormente interessate sono state quelle piu adulte
mentre vi e stata una progressiva riduzione in eta pediatrica.

Morti per Sommersione ed Annegamenti in ltalia (Dati ISTAT e del’WHO Sigle E.52.1
- W65-W74).

In Italia dal 1959 al 2003, si sono verificati 37.614 casi di morti per sommersione ed anne-
gamento. La media annua e stata di 836 casi su una popolazione media di 55.663.915; il
rapporto medio di morti per sommersione ed annegamento, ogni 100.000 abitanti € stato
di 1,50, che rappresenta un Codice Giallo.
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L’anno con il maggior numero di morti per sommersione e annegamento e stato il 1961
con 1.498 casi, su una popolazione media annua di 50.623.569; il rapporto medio di morti
per sommersione ed annegamento, ogni 100.000 abitanti, e stato di 2,96, che rappresenta
un Codice Rosso.

L’anno con il minor numero di morti per sommersione ed annegamento é stato il 1998 con
308 casi, su una popolazione media annua di 57.563.354; il rapporto medio di morti per
sommersione e annegamento, ogni 100.000 abitanti e stato di 0,54, che rappresenta un
Codice Verde.

Studio pilota sugli interventi effettuati in ltalia dagli Assistenti Bagnanti.

Questa indagine e stata predisposta dal Comitato Regionale del Lazio della Federazione
Italiana Nuoto ed ha come obiettivo di valutare I’Assistente Bagnanti MIP nello svolgimen-
to della sua attivita e verificare il ruolo dello stesso nel sistema di tutela alla salute dei ba-
gnanti.

L’Assistente Bagnanti marino (MIP) € abilitato ad operare sulle spiagge italiane dal 1960
(Ministero della Marina Mercantile - Circolare n. 35 Serie Il - Titolo: Demanio Marittimo del
9 settembre 1960 “Riconoscimento del brevetto di Assistente Bagnanti rilasciato dalla FIN
Sezione Salvamento”)

L’ Assistente Bagnanti rappresenta una figura professionale che deve prevedere competen-
ze che comprendono aspetti tecnici e sanitari (Ministero dell’Interno - Decreto Ministeriale
18 marzo 1996 “Norme di sicurezza per la costruzione e I’esercizio degli impianti sportivi”
Art. 14: Piscine [...] Per Assistente Bagnanti si intende una persona addetta al servizio di
salvataggio e primo soccorso abilitata dalla Sezione Salvamento della Federazione Italiana
Nuoto [...]

Tipologia interventi 2004 2005 Differenza
Salvataggio in acqua 128 100 -28
Primo soccorso per puntura di tracina e insetti 1.999 2.320 + 321
Primo soccorso per ferita o incidente in acqua 312 525 + 213
Primo soccorso per malore sulla spiaggia 16 27 + 11
Bambini smarriti ritrovati 31 87 + 56
Controllo Capitanerie di Porto 14 41 + 27
Chiamata 118 14 7 -7
Chiamata 1530 12 11 -1
Chiamata 112 3 3 0
Totale | 2.528 3.121 + 922
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L’ Assistente Bagnanti MIP risponde ai criteri definiti dalla ILS (International Life Saving Fe-
deration) che sono strettamente connessi con le esigenze professionali richieste agli Assi-
stenti Bagnanti: e pertanto imprescindibile conoscere quali sono le situazioni di prevenzio-
ne e soccorso che gli stessi sono chiamati a svolgere nelle attivita di sorveglianza balnea-
re.

Per il rilevamento dei dati & stata predisposta una scheda di osservazione composta da 9
tipologie di intervento (vedi tabella). | dati sono stati acquisiti nei mesi di Giugno, Luglio,
Agosto e Settembre nelle stagioni balneari 2004 e 2005. L'orario della rilevazione e stato
dalle ore 9,00 alle ore 19,00.

Ogni Assistente Bagnanti, assegnato ad una postazione (Stabilimento Balneare), riportava
giornalmente ogni intervento effettuato nella postazione di sua competenza in un apposito
modulo.

Dall’indagine risulta che la conoscenza e la competenza dell’Assistente Bagnanti della FIN
- Salvamento consentono di ritenerlo un valido soccorritore (dall’inglese first responder)
per tutte le emergenze sanitarie e acquatiche che possono verificarsi in spiaggia.

La presenza degli Assistenti Bagnanti sulle spiagge ha ridotto il numero di interventi di soc-
corso in acqua evitando perdite di vite umane.

Gli interventi effettuati e le ulteriori indicazioni date su come poter fronteggiare tale emer-
genza nei diversi casi, per esempio, di punture da tracina ed insetti, per ferite o per inciden-
te in acqua hanno consentito che un numero notevole di cittadini non si siano dovuti rivol-
gere alle cure dei presidi di Pronto Soccorso presenti sul territorio, evitando conseguente-
mente un notevole sovraccarico di lavoro e destinando le risorse umane e tecniche degli
stessi per fronteggiare in modo piu efficiente le emergenze sanitarie createsi sul territorio.
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Le Organizzazioni Internazionall

La International Life Saving Federation (ILS), e 'organismo
mondiale che racchiude tutte le organizzazioni nazionali
del Nuoto per Salvamento. E’ nata nel 1994 a Cardiff du-
rante i Campionati mondiali di nuoto per salvamento, dalla
fusione delle precedenti organizzazioni internazionali FIS e
WLS.

La ILS conta come membiri oltre 140 Organizzazioni nazio-
nali. La FIN attraverso la Sezione Salvamento € Membro
Fondatore della ILS ed e I'unica organizzazione italiana ri-
conosciuta.

La storia dello sviluppo del salvamento acquatico internazionale & stata caratterizzata dal-
I’esigenza di un continuo scambio di conoscenze ed esperienze tra i responsabili delle Or-
ganizzazioni Nazionali di Salvamento.

La ILS e strutturata su base continentale e intercontinentale attraverso la seguente riparti-
zione:

- Africa

- America

* Asia e Oceania
 Europa

La Sede Centrale della ILS e a Leuven in Belgio, quella della ILS-Europa (ILS-E) € in Ger-
mania, presso la sede del suo Presidente.

La struttura organizzativa della ILS prevede il Presidente e il Segretario Generale eletti dal-
I’Assemblea Generale. || Comitato dei Direttori € composto, di diritto, dai quattro Presiden-
ti delle Organizzazioni Continentali che assumono la carica di Vice Presidenti e da un nu-
mero variabile di Direttori. Tutte le cariche vengono elette dalle quattro Assemblee Generali
Continentali e hanno una durata quadriennale.
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La ILS e la ILS-E attraverso il lavoro delle Commissioni permanenti e di gruppi di lavoro
temporanei perseguono gli obiettivi istituzionali di:

* ridurre gli incidenti in acqua;

- favorire I'informazione tra i suoi membri;

* sviluppare linee guida sulla formazione;

« divulgare progetti tipo nel mondo;

* promuovere seminari e convegni;

 programmare studi con altri organismi internazionali;
* organizzare eventi sportivi.

| componenti delle Commissioni vengono eletti dai Comitati di Direzione su proposta delle
Federazioni Membri e durano in carica un quadriennio.

Sin dalla fondazione della ILS, dirigenti, medici e tecnici, della FIN-Sezione Salvamento so-
no presenti sia nei Comitati di Direzione che in molte delle Commissioni e gruppi di lavoro.

Tra i Brevetti Internazionali che la ILS rilascia, vi sono anche quelli di:
« Lifesaver;

* Pool Lifeguard;

* Inland Open Water Lifeguard;

« Surf Lifeguard;

che abilitano, come quelli della FIN, ad operare nell’ambito del soccorso acquatico ai vari
livelli, seguendo protocolli di formazione specifici.

Dal 2004 i Brevetti di Assistente Bagnanti sono riconosciuti corrispondenti alle linee guida
dell’ILS e consentono di poter operare anche all’estero.

La FIN-Sezione Salvamento si e fortemente impegnata sia nell’attivita agonistica, sia sui
temi della sicurezza acquatica, organizzando convegni ed eventi a livello internazionale:
I'impegno italiano piu recente e prestigioso e stato I'organizzazione, a Viareggio nel settem-
bre 2004, del’Assemblea Generale della ILS e dei Campionati del Mondo di Salvamento
per Nazioni, Club e Master e, successivamente, a Roma - Lido di Ostia nel 2006 dei Cam-
pionati europei juniores.
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La Figura dell’ Assistente
Bagnanti
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Sezione 1

e caratteristiche dell'Assistente Bagnant

La presenza del soccorritore acquatico (I’Assistente Bagnanti) € necessaria nell'ambiente
balneare e sportivo; la sua formazione, il titolo, i compiti e le responsabilita sono ampia-
mente regolamentati dalle normative di legge che tutelano e limitano la sfera giuridica del-
I'interessato.

Questa prima Unita di Soccorso si sta avviando a ricoprire, sempre di piu, un ruolo emer-
gente nell'ambito della salvaguardia e prevenzione degli incidenti in acqua.

E' quindi di primaria importanza I'aggiornamento continuo tecnico-pratico, nello spirito del-
la "formazione permanente”, ma anche le metodiche e le tecniche acquisite nei Corsi.

La professionalita dell'assistente si esprime anche attraverso un profondo rispetto verso i
colleghi, e la capacita di rappresentare un punto di riferimento certo per il pubblico, mo-
strando un’alta considerazione per il proprio lavoro.

Il soccorritore cosciente evita ogni tipo di abuso alimentare, mantenendo una dieta equili-
brata, evitando alcool e sostanze eccitanti, onde avere sempre, in ogni momento della gior-
nata, le ottimali condizioni e la giusta energia per affrontare situazioni di emergenza.

Quello dell’assistente € un impegno morale, prima che operativo e professionale.
Svolgere I'attivita di Assistente Bagnanti € molto piu che svolgere un semplice lavoro.

E’ necessario avere una buona preparazione fisica e mentale per essere al meglio in ogni
momento.

Le conoscenze teoriche e pratiche e un buon livello di forma fisica sono i requisiti piu im-
portanti per svolgere tutte le attivita inerenti il salvamento.

E la figura rassicurante per il bagnante, colui al quale ci si rivolge per chiedere consigli, per
essere aiutati nelle piccole e grandi difficolta, per essere guidati ad assumere i comporta-
menti piu idonei al’ambiente acquatico.

I moderno Assistente Bagnanti deve saper collaborare con la Protezione Civile in caso di
emergenze acquatiche e calamita naturali.

E colui che fa intervenire operatori sanitari ed autorita in caso di effettiva necessita, evitan-
do cosi I'impiego di mezzi e personale che potrebbero servire altrove si verificasse
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una reale necessita.

E colui che segnala le emergenze ma anche I'inquinamento ambientale ed i potenziali peri-
coli, chiedendo interventi preventivi alle autorita preposte.

Gli assistenti bagnanti hanno il dovere contrattuale e dovrebbero avere quello morale di
adoperarsi nel proprio operato con la massima professionalita per svariati motivi, vediamo-
ne alcune caratteristiche proprie del Assistente Bagnati con la A maiuscola:

1.mantenere sempre vigile 'attenzione, non solo nel caso degli assistenti adibiti alla sorve-
glianza di specchi d’acqua naturali ma anche da parte di assistenti che operano in impianti
natatori, senza trascurare il controllo di nuotatori esperti, comunque passibili di malori.
Questo dovrebbe essere il primo imperativo dell’assistente: ATTENZIONE, sempre e co-
munque.

2. saper fornire informazioni agli utenti sulle corsie a loro destinate, sulle regole vigenti nel-
I'impianto.

3. segnalare sempre alla direzione qualsiasi difformita presente nell’impianto, ovviamente
la segnalazione va fatta ricordando il miglior modo per farsi ascoltare: I’educazione e anco-
ra una volta la Professionalita.

4. aver sempre chiaro come si opera nell’emergenza.
L’uniforme dell’Assistente Bagnanti.

L’assistente deve indossare un’uniforme che permetta al bagnante il suo immediato ricono-
scimento ed individuazione di colore solitamente ( rosso o arancio) anche in situazioni di
affollamento: maglietta o canottiera, pantaloncini e cappellino di colore bianco oppure ros-
so con la scritta che qualifica I’assistente stesso e distintivo della FIN-SALVAMENTO in evi-
denza.
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Sezione 2

Le competenze dell’Assistente Bagnanti

L'assistente deve acquisire le informazioni generali e specifiche, che gli competono, su or-
ganizzazione, impiantistica e metodologia di gestione:

1. Struttura organizzativa e amministrativa.

2. Regolamenti ed orari di apertura al pubblico.

3. Normativa di sicurezza, attivazione 118, etc.

4. Organizzazione del lavoro e divisione in settori.

5. Conoscenza attrezzature e dotazioni.

6. Regolamento di piscina e modulistica.

7. Segnalazioni di prevenzione, emergenza e vie di fuga.

L'Assistente Bagnanti, quindi, ha I'obbligo di rispettare, per primo, le regole base di preven-
zione degli incidenti in acqua, esempio di deontologia professionale corretta verso il pubbli-
co-utente.

Il Soccoritore.

Il soccorritore acquatico, quindi, deve conoscere tutte quelle tecniche di nuoto che gli con-
sentono di svolgere, in condizioni di massima sicurezza in acqua, qualsiasi manovra utile
sia per la sua sopravvivenza che per il soccorso di persone in difficolta.

Tutto questo perd non va confuso con I'eroismo a qualsiasi costo!

Laddove esiste un Assistente Bagnanti deve esistere ponderazione, puntualita operativa,
dedizione, ma soprattutto conoscenza dei propri limiti, analisi, studio, critica costruttiva,
capacita di valutare e di decidere un salvataggio possibile ed efficace, senza eroismi inutili.

LE LINEE GUIDA DEL SOCCORRITORE

Il recupero di un pericolante in acqua & sempre un momento di grande concitazione e forte
eccitabilita emozionale, tanto € vero che, spesso, si interviene in maniera non idonea.
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E' importante, quindi, ribadire che il salvataggio ha precise regole d'intervento, occorre
estremo autocontrollo, conoscenza scientifica della metodologia del salvataggio, ampio ba-
gaglio addestrativo, ma soprattutto puntuale giudizio delle condizioni oggettive esistenti, e
delle loro variabili:

1. Ambientali: piscina, lago, fiume, mare, alluvione

2. Dinamiche: acque calme, agitate, vive, torrenziali, fredde

3. Antropometriche: traumatizzato, adulto, bambino, neonato

4. Fisiche: pericolante magro, grasso, in galleggiamento positivo, negativo
5. Psichiche: soggetto collaborante, calmo, agitato, in panico

6. Oggettive: vittima annegata, in idrocuzione, sommersa, priva di vita

Sono da tener presenti, inoltre, alcune regole fondamentali affinche un salvataggio sia con-
dotto correttamente dal soccorritore:

1. Instaurare una possibile comunicazione.

2. Non colpire mai il pericolante.

3. Non avviare un soccorso a mani vuote.

4. Non farsi afferrare se non volutamente.

5. Effettuare il contatto possibilmente alle spalle.
6. Essere sempre il primo a riemergere.

Le fasi di un soccorso.

Il soccorso sul luogo dell'incidente deve essere immediato, preciso, efficace, anche se
spesso prestato con mezzi di fortuna. Deve avere la pretesa di porre l'infortunato nelle mi-
gliori condizioni possibili per essere poi in grado di monitorarlo ed ospedalizzarlo.

| tre punti imprescindibili, sono:
1. Riconoscimento dell'emergenza.
2. Intervento adeguato.

3. Primo Soccorso.
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L'intervento di salvataggio in acqua prevede alcuni concetti fondamentali di esecuzione,
che non sono certamente esaustivi delle varie tipologie di incidenti, ma che vogliono solo
essere aspetti essenziali e imprescindibili delle linee guida alle quali bisogna attenersi:

1. Non perdere mai di vista il pericolante.
2. Avvicinarlo effettuando una nuotata a testa alta.

3. Dosare le forze per distribuire, durante la fase di avvicinamento, di approccio e di tra-
sporto.

4. Contatto rapido e preciso con il pericolante.

5. Grande decisione nelle liberazioni da prese varie.

6. Posizionare il pericolante sul dorso con il capo emerso.
7. Trasporto con tecnica giusta secondo i casi.

8. Recupero veloce in caso di emergenza o asfissia.

Diventa indispensabile, quindi, acquisire ulteriori conoscenze natatorie e di sostentamento
che si discostano dalle tipiche nuotate, che restano in ogni caso la base fondamentale di
riferimento.
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Sezione 3

La prevenzione degli incidenti

La gran parte delle emergenze acquatiche nasce dal mancato rispetto delle opportune pre-
cauzioni da seguire prima e durante la balneazione. Prima di recarsi nelle localita balneari,
per trascorrere un periodo di vacanza, e opportuno verificare sia le proprie condizioni fisi-
che che natatorie; un discreto nuotatore e colui che riesce a percorrere a nuoto almeno
200 metri senza fermarsi.

Durante il periodo di permanenza nelle localita balneari si consiglia di evitare:

1. prolungati periodi di esposizione al sole: se costretti, ricordarsi di reintegrare il giusto
quantitativo di acqua;

2. prolungata attivita fisica esposti ai raggi solari;

3. pasti abbondanti di difficile digestione;

4. consumazione veloce di bevande e cibi freddi;

5. prolungati periodi di digiuno;

6. assunzione di bevande con elevato tasso alcolico;

7. assunzione di antistaminici e psicofarmaci.

DIECI REGOLE D’ORO PER VIVERE IN SICUREZZA IL PIANETA ACQUA.

1. Non entrare in acqua dopo aver mangiato. Attendi almeno due ore se hai fatto un pasto
leggero, almeno tre ore se hai fatto un pasto completo. Rischi una sincope digestiva con
possibile arresto cardiaco e conseguente morte.

2. Non entrare subito in acqua se sei stato a lungo esposto al sole o se hai appena termina-
to di fare attivita fisica (footing, beach volley, spinning ecc.) e quindi sei accaldato. Entra in
acqua gradualmente bagnandoti prima la nuca e poi il resto del corpo. Rischi una sincope
da idrocuzione con possibile arresto cardiaco e conseguente morte.

3. Non entrare in acqua se sei in stato di ebbrezza sotto gli effetti dell’alcool o di sostanze
stupefacenti.
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4. Non tuffarti (sia di testa che di piedi) in acqua bassa. Se I’acqua fosse torbida controlla,
prima di tuffarti, la profondita del fondale. Rischi la frattura delle vertebre cervicali con con-
seguente paralisi tetraplegica.

5. Al mare o al lago evita di nuotare da solo e lontano dalla riva (teniti entro i 100 mt.). In ca-
so di malore I'intervento dell’Assistente Bagnanti potra essere tempestivo e decisivo. Se,
comunque, vuoi nuotare a largo (oltre i 100 mt.) o lungo una scogliera, preoccupati di se-
gnalare la presenza con una boa galleggiante (tipo pallone sub) legata in vita. Rischi di es-
sere investito dalle imbarcazioni a motore.

6. Al mare o al lago in condizioni di tempo avverso (forte vento, mare o lago mosso ecc.)
evita di allontanarti dalla riva e comunque, per un bagno tranquillo, chiedi consiglio all’Assi-
stente Bagnanti che conosce profondamente la zona costiera davanti la sua postazione.
Rischi, per nuotare nel mare o lago agitato, un precoce esaurimento fisico, con conseguen-
te annegamento.

7. In piscina evita le prove di apnea prolungata sul fondo, se non sei assistito dall’Assisten-
te Bagnanti o comunque da soggetto capace di soccorrerti. Rischi una sincope da ipossia
con arresto cardiaco e conseguente morte.

8. Non improvvisarti esperto istruttore di nuoto ed evita di accompagnare gente poco
esperta di nuoto verso 'acqua alta. Metti a rischio la Loro vita e la Tua.

9. In barca sia al mare o al lago o al fiume oltre a far indossare i previsti giubbotti di salva-
taggio dovrebbe essere sempre presente una persona esperta di nuoto per salvamento.
Per i bambini piccoli (al di sotto dei sette anni) € buona norma far indossare loro i braccioli
salvagente che garantiscono la sicurezza. Una tranquilla gita in barca si puo trasformare
immediatamente in tragedia.

10. Nel fiume c’e corrente e generalmente la temperatura dell’acqua e fredda. Controlla
sempre questi due elementi e se non sei un esperto nuotatore evita di nuotare nella corren-
te del fiume. Se nuoti nella corrente, e non sei allenato, rischi di esaurire velocemente le
tue forze. La corrente del fiume non ti concede pause di recupero e quindi rischi di trovarti
immediatamente in situazione di emergenza. L’acqua fredda del fiume, non fa che amplifi-
care gli effetti dell’esaurimento fisico. Un prolungato periodo in acqua fredda pu0 provoca-
re un abbassamento della temperatura corporea (ipotermia) con conseguente collasso car-
dio-circolatorio seguito da morte.
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Sezione 4

La sorveglianza balneare

Per la specificita della sorveglianza balneare di seguito vengono riassunte le dotazioni mini-
me necessarie.

Occhialini e maschera.

Gli “ occhialini — maschera “ o la maschera rappresentano un valido supporto nelle opera-
zioni di ispezione del fondo ai fini dell’individuazione del pericolante immerso. Gli occhiali-
ni che meglio si addicono a questo impiego sono dotati di lenti piane, prive di bombature
laterali incastonate in una montatura rigida, come avviene nelle maschere subacquee; ga-
rantiscono una visione perfetta senza distorsioni. La maschera & dotata solitamente di
quattro vetri, con lenti a forma di goccia rovesciata per una visibilita ottimale anche verso |l
basso. | materiali utilizzati per le lenti sono antigraffio in vetro o policarbonato. |l volume in-
terno della maschera é ridottissimo e il suo peso si avvicina a cifre record di soli 175 g.

Agganciato ai cinghi della maschera tramite un fermo regolabile in altezza, ai fini del prolun-
gamento della permanenza in acqua per ispezionare il fondo, si utilizza un areatore dotato
di boccaglio in silicone che permette un’eccellente ventilazione.

Pinne.

Le pinne utilizzate per il soccorso in acqua sono uno strumento di grande aiuto per I'assi-
stente bagnanti sia nelle fasi di avvicinamento al pericolante che di recupero dello stesso.
Oltre infatti ad accorciare i tempi della manovra di soccorso conferiscono maggiore auto-
nomia e dinamicita all’azione di salvataggio. Si utilizzano pinne di dimensioni contenute,
pratiche e veloci da calzare. L’alloggiamento del piede deve essere realizzato in termogom-
ma per consentire confort e bloccaggio al piede stesso a garanzia di una trasmissione del-
le forze gamba-pinna senza alcuna dispersione.

Fischietto.

|l fischietto utilizzato dall’assistente bagnanti durante I’attivita di sorveglianza deve avere
le seguenti caratteristiche :

- suono di grande impatto

- potenza dai 90 ai 115 decibel
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- una, due o tre camera d’aria

Berretto con visiera, occhiali da sole e creme solari: gli strumenti indispensabili per
difendersi dal sole.

L’assistente bagnanti quali strumenti possiede per proteggersi dal sole?

Le creme solari: sono prodotti utilizzati per aumentare la resistenza della pelle ai raggi del
sole.

Cio che contraddistingue una crema solare ¢ il fattore protezione. Le creme solari conten-
gono sostanze che impediscono ai raggi ultravioletti di penetrare all’interno della pelle.
Queste sostanze vengono classificate a seconda della loro modalita d’azione in filtranti (
quando catturano I’energia dei raggi UV ) e in schermanti (quando riflettono i raggi UV ),
queste ultime decisamente piu efficaci ai fini della protezione della pelle.

Quali regole seguire per la scelta e 'utilizzo delle creme solari ? E come regolarsi per
I’esposizione la sole?

1. Utilizzare creme solari con fattore protezione non inferiore a 15. Meglio utilizzare le cre-
me definite “schermo totale “.

2. Applicare la crema una volta ogni ora — ora e mezza.

3. Scegliere una crema resistente all’acqua.

4. Evitare il sole quando questo € piu forte (trale 11 e le 16).

5. In spiaggia stare anche sotto gli ombrelloni per evitare colpi di sole.

6. Non esistono creme “abbronzanti®’, poiché I'abbronzatura dipende dalla quantita di me-
lanina della pelle; le creme hanno solo funzione protettiva o idratante.

7. L’acqua del mare non accentua la capacita ad abbronzarsi ma rinfrescandoci permette
di prolungare I'esposizione al sole con meno sofferenza.

8. Non e vero che utilizzare superfici riflettenti riduca il tempo di abbronzatura: gli specchi
facciali riflettono soprattutto raggi infrarossi causando I'arrossamento e il riscaldamento
della pelle.

Gli occhiali da sole.

La luce visibile , anche se puo risultare fastidiosa per certi livelli di luminanza non & general-
mente dannosa; piu insidiosa e I’azione delle porzioni non visibili dello spettro luminoso: in
particolare, dei raggi ultravioletti (UV-A, UV-B) che hanno la capacita di trasportare energia
in quantita sufficienti a determinare danni all’occhio (cataratte e maculopatie). Il recente au-
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mento dei raggi ultravioletti ambientali in parte legato all’assottigliamento degli strati atmo-
sferici protettivi, in parte alla tendenza delle abbronzature naturali o artificiali che comporta-
NO una sempre maggiore esposizione a tali raggi ha messo in evidenza I'importanza e la
necessita di utilizzare protezioni UV molto efficaci. E’ quindi particolarmente raccomandabi-
le I'utilizzo da parte dell’assistente bagnanti di occhiali da sole che rispondano alle seguen-
ti caratteristiche:

1. Lenti di ottima qualita e fabbricate secondo le regole degli organismi comunitari, quindi
lenti che assorbano il 100% dei raggi UV e fino al 96% del violetto/blu.

2. Il grado di schermatura della lente & espresso con una scala che va da zero (nessuna
schermatura) a 4 (massima schermatura): scegliere lenti con schermatura ad 2 a 4.

3. Il colore della lente piu adatto € il grigio neutro che attenua la luminosita senza alterare
in maniera significativa i colori del’ambiente; meno indicati il blu e I'arancio mentre le lenti
gialle sono indicate solo in casi di bassa luminanza ambientale (nebbia, pioggia).

4. Montature abbastanza ampie da adattarsi al massiccio facciale, senza lasciare ampi spa-
zi allincidenza degli ultravioletti che giungono lateralmente.

Berretto con visiera.

E indispensabile per assicurasi una adeguata protezione dal sole soprattutto se I'area da
sorvegliare risulta particolarmente esposta al sole; va indossato anche come segno distinti-
vo che consente al bagnate il riconoscimento dell’assistente; meglio se di colore rosso

con la scritta “assistente bagnanti o sorveglianza balneare” bianca oppure bianco con la
scritta rossa; insieme agli occhiali da sole e ad una maglietta costituisce un elemento fon-
damentale nell’equipaggiamento dell’assistente bagnanti.

Binocolo.

Il binocolo utilizzato ai fini della sorveglianza balneare devo essere di dimensioni e peso ri-
dotto, antiurto, antiscivolo, impermeabile e galleggiante; con speciali lenti dotate di sistemi
di protezione per gli occhi dai raggi UV e dalle radiazioni nocive; con obiettivi in rosso anti-
riflesso e con un campo di visuale a 1000m oltre i 100m.

Sistemi di comunicazione: telefoni mobili, Walkies Talkies e radio ricetrasmittenti.

| sistemi di comunicazione sono indispensabili strumenti per I’espletamento del servizio di
assistenza. Il telefono mobile (cellulare) e un valido sussidio nella segnalazione delle emer-
genze, con il limite piu evidente nelle possibili assenze di campo nei luoghi particolarmen-
te chiusi o nelle spiagge piu isolate. Meglio affidarsi alla comunicazione via radio, il cui uso
nel nostro paese e regolamentato da numerose leggi. Senza entrare nel merito va sottoli-
neato come chiunque usi un’apparecchiatura ricetrasmittente deve essere autorizzato dal
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Ministero delle Comunicazioni mediante una licenza, come nel caso di un radioamatore o
da una autorizzazione come nel caso delle apparecchiature ad uso civile. Una radio &
composta da un corpo centrale che contiene i circuiti di sintonia, ricezione e trasmissione,
di un microfono, di un altoparlante, un’antenna e un alimentatore. Vi sono anche portatili o
palmari che raggruppano in un unico pezzo i componenti appena descritti.

| Walkies Talkies permettono di comunicare gratuitamente e senza licenza. Di facile utilizzo
sono ideali per la comunicazione tra gli assistenti e hanno una portata che arriva anche ol-

tre i tre km.

Valigetta primo soccorso e quanto previsto dalla normativa sulla sicurezza da adottare nel-
la situazione lavorativa nella quale si opera.
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Sezione 5

L'assistenza alle manitestazioni sportive
acquatiche

Compito dell’Assistente Bagnanti puo essere anche quello di vigilare durante le manifesta-
zioni sportive acquatiche, sia in piscina, sia in acque aperte.

Per quanto riguarda le manifestazioni in piscina il numero degli Assistenti Bagnanti dovra
rispettare i requisiti di legge, e sara compito dell’organizzazione impartire le regole d’ingag-
gio che gli operatori dovranno seguire.

Per quanto riguarda le manifestazioni in acque aperte, si ricorda I'utilita dei percorsi di spe-
cializzazione (moto d’acqua e fluviale) che sono attivati al fine di garantire la sicurezza de-
gli atleti anche in condizioni piu complicate. Sempre piu spesso nelle manifestazioni in la-
go o in mare gli Assistenti Bagnanti utilizzano delle attrezzature di soccorso specifiche (mo-
to d’acqua, pattino di salvataggio, motoscafi di salvataggio, ecc.) per I'utilizzo delle mede-
sime, oltre ai limiti imposti dalle leggi nazionali, si rimanda all’acquisizione di competenze
specifiche.
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Sezione 6

Compendio Legislativo

MINISTERO DELL’ INTERNO
Direzione Generale dei Servizi Antincendi e della Protezione Civile
Circolare n. 16 del 15 febbraio 1951

Oggetto: Norme di sicurezza per la costruzione, I’esercizio e la vigilanza delle piscine nata-
torie.

Art. 104

L’agibilita delle piscine € subordinata all’osservanza delle norme sanitarie stabilite dal medi-
co provinciale dalle quali deve risultare il sistema di depurazione dell’acqua ed il numero
dei cicli giornalieri di rinnovo della medesima.

Art. 105

Le pareti della vasca debbono essere perpendicolari e rivestite di materiale antisdrucciole-
vole di colore chiaro da impiegarsi anche per il fondo della vasca.

Le testate dei lati corti della piscina, per almeno una profondita di m. 0,80 debbono avere
pareti perfettamente piane allo scopo di assicurare una regolare virata.

La vasca deve essere circondata da ogni lato da una banchina di larghezza non inferiore a
m. 1,50 rivestita di materiale antisdrucciolevole.

Art. 106
Per la zona riservata agli impianti per i tuffi debbono essere osservate le seguenti norme:

a) sia i trampolini che le piattaforme debbono essere rivestiti di una stuoia di fibre di coc-
CO;

b) le piattaforme di lancio, da m. 5 e m. 10 di altezza, debbono essere rigide e misurare
non meno di m. 5 di lunghezza e m. 2 di larghezza con recinzione su tre lati;

€) la scaletta di accesso deve essere inclinata ed interrotta da un ripiano in corrispondenza
della piattaforma da m. 5;
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d) la profondita dell’acqua nelle zone di lancio deve essere la seguente:

1 - per i trampolini (altezza dal pelo del’acqua da m. 1 a m. 3): profondita m. 3,50 con lar-
ghezza della fossa sottostante al trampolino di almeno m. 7;

2 - per le piattaforme (altezza dal pelo del’acqua da m. 5 a m. 10): profondita di almeno m.
5 con larghezza della fossa sottostante alla piattaforma di almeno m. 8 e lunghezza di al-
meno m. 18. Alla fine dei metri 18 occorre prevedere uno scivolo.

Art. 107

La capacita del pubblico di una piscina deve essere calcolata in relazione o al volume del-
I’acqua, nella misura di m. 3 per ogni bagnante, o alla superficie dello specchio dell’acqua,
nella misura di mq. 2 per ogni bagnante.

La superficie complessiva del solarium deve essere non minore del doppio di quella dello
specchio d’acqua.

Art. 108

L’accesso alla piscina deve avvenire unicamente attraverso un passaggio obbligato muni-
to di docce e zampilli che garantiscano le perfette pulizie del bagnante.

Art. 109

Gli impianti igienici debbono comprendere almeno:
a) due docce per ogni 40 bagnanti;

b) un gabinetto e due orinatoi per ogni 60 uomini;
C) un gabinetto per ogni 30 donne.

Il rapporto uomini donne si puo valutare 4 a 1.

Art. 110

Il servizio di salvataggio deve essere disimpegnato da almeno due “bagnini” all’uopo abili-
tati dalla Sezione Salvamento della Federazione ltaliana Nuoto. N.B. Brevetto di “Assisten-
te Bagnanti”.

MINISTERO DELL’INTERNO

Direzione Gen. della Pubblica Sicurezza
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Divisione Polizia - Sez. 33 Prot. n. 10.1566/12010
Roma, li 2 Settembre 1959
Oggetto: Sorveglianza balneare - Stabilimenti installati lungo le acque interne

Di seguito alla circolare p.n. del 12 giugno 1958, con la quale sono state diramate istruzio-
ni al fine di tutelare la sicurezza del pubblico che frequenta gli stabilimenti balneari funzio-
nanti lungo le acque interne, questo Ministero reputa necessario che, con le stesse modali-
ta dettate con la accennata circolare, venga in aggiunta fatto obbligo,avvalendosi delle fa-
colta previste dall’ari. 9 del T.U. delle leggi di P.S., da parte delle Autorita di Polizia, ai ge-
stori degli stabilimenti balneari in questione che per ogni stabilimento comunque funzio-
nante sia sempre assicurata la presenza di un numero idoneo di “nuotatori di salvataggio”,
all’'uopo abilitati dalla Sezione Salvamento della Federazione Italiana Nuoto (Brevetto di 3°
grado).(Oggi brevetto di Assistente Bagnanti). Si pregano, pertanto, le SS.LL. di voler im-
partire le opportune istruzioni ai dipendenti organi di polizia, favorendo cortese assicurazio-
ne.

MINISTERO DELL'INTERNO

Direziono Generale della Pubblica Sicurezza Divisione Polizia - Sez. 3a
Prot. n. 10.10123/12010

Roma, 1 febbraio 1959

Oggetto: Sorveglianza sulle piscine natatorie

Al fini dell’adozione delle misure preventive atte ad assicurare mediante mezzi di soccorso
adeguati, la tutela della pubblica incolumita, questo Ministero, tenuto conto della notevole
diffusione de, complessi ricettivi complementari di cui al a legge 21 marzo 1958. n. 326, ve-
rificatasi in questi ultimi tempi & venuto nella determinazione, previe intese con il Dicastero
del Turismo e dello Spettacolo, di estendere a quelli dei complessi stessi che siano ubicati
nelle immediate vicinanze di specchi d’acqua praticabili il servizio di vigilanza inteso a ga-
rantire la sicurezza dei bagnanti.

Nel rammentare che tale servizio, a seguito di precedenti istruzioni € gia stato realizzato
presso gli stabilimenti balneari installati lungo le acque interne nonché presso le piscine na-
tatorie, i noleggi di natanti, di sci nautico ecc si pregano, pertanto, le SS.LL. di disporre

ora che anche i Gestori dei ripetuti complessi siano tenuti ad assicurare la presenza di un
numero idoneo di “Assistenti Bagnanti”, regolarmente muniti del brevetto rilasciato dalla
Sezione Salvamento della Federazione Italiana Nuoto.
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Il servizio di cui trattasi, qualora si tratti dei complessi di modeste proporzioni potra peral-
tro essere svolto dai rispettivi Gestori, a condizione che essi stessi si muniscano del brevet-
to di “Assistenti Bagnanti”, ovvero - nel caso in cui il complesso non sia isolato ma si trovi
nelle immediate vicinanze di altri che dispongano di assistenti regolarmente abilitati - della
“Tessera di idoneita per il pronto soccorso asfittici” documento questo che viene pure rila-
sciato dalla su indicata Sezione Salvamento della FIN

La prescrizione di cui trattasi potra essere imposta, sia all’atto del rilascio dell’autorizzazio-
ne come pure - qualora si tratti di complessi gia in esercizio - in sede di vidimazione an-
nuale di tale titolo a seguito dell’esame delle istanze all’'uopo inoltrate nelle quali, come &
noto, ai sensi degli articoli 2 della legge 21 marzo 1958, n. 326 € 9 del relativo Regolamen-
to d’esecuzione, dovranno essere indicate, fra I’altro, le caratteristiche e 'ubicazione del
complesso nonché le norme di funzionamento dei servizi.

Si gradira, in proposito, un cortese sollecito cenno di assicurazione.
MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

Divisione IV Sez | Prot. n. 44/4787/C.11

Roma. 9 settembre 1960

CIRCOLARE N. 35 Serie ll

Titolo: Demanio Marittimo

A tutte le Capitanerie di Porto

Oggetto: Riconoscimento del brevetto di “Assistente Bagnanti” rilasciato dalla FIN-Sezio-
ne Salvamento.

La Federazione ltaliana Nuoto - Sezione Salvamento, affiliata al CONI ha chiesto a questo
Ministero il riconoscimento, ai fini dell’esercizio di attivita di bagnino di salvataggio nell’am-
bito degli stabilimenti balneari marini secondo le vigenti disposizioni in materia, della validi-
ta del brevetto di “Assistente Bagnanti” da essa rilasciato.

Questo Ministero, considerata la serieta d’intenti del predetto organo sportivo, la sua ac-
certata ottima qualificazione all’addestramento degli aspiranti al conseguimento del titolo
professionale di cui trattasi nonché la perfetta rispondenza, sul piano tecnico, dei relativi
programmi e prove di esame alle prescritte garanzie di sicurezza, dispone che, m analogia
con quanto stabilito dalle vigenti disposizioni, omissis... anche il brevetto di “Assistente Ba-
gnanti” rilasciato dalla FIN - Sezione Salvamento sia riconosciuto come titolo valido e suffi-
ciente a disimpegnare I'attivita di bagnino di salvataggio nell’ambito di tutti gli stabilimenti
balneari marini.
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All’'uopo, presso ogni Capitaneria di Porto, sara annualmente costituita una Commissione
esaminatrice composta di:

- Il Comandante della Capitaneria di Porto oppure un ufficiale delegato dal Comandan-
te - Presidente:

- un delegato della FIN - Sezione Salvamento:

- un medico nominato dal Comando della Capitaneria di Porto o delegato dalla FIN -
Sezione Salvamento:

- un istruttore autorizzato dalla FIN - Sezione Salvamento il quale terra il corso prepara-
torio agli aspiranti all’abilitazione.

omissis ...

Restano ferme tutte le altre disposizioni sia di carattere tecnico sia di carattere amministra-
tivo gia fissate in relazione al rilascio del titolo professionale di cui trattasi,

omissis...

La FIN - Sezione Salvamento provvedera a rimettere direttamente a tutte le Capitanerie |
necessari quantitativi di materiale tecnico divulgativo.

Il Ministero dei Trasporti e della Navigazione

- Direzione Generale, Demanio Marittimo e Porti con la Circolare n. 109 del 12/12/2000 ha
confermato quanto previsto dalla Circolare n. 35 del 9/9/1960 del Ministero della Marina
Mercantile.

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE
Direzione Generale del Demanio Marittimo e dei Porti

Oggetto: Programma per corsi e prove d’esame per il rilascio dell’attestato di “Assistente
Bagnanti” per la sorveglianza balneare

omissis ...

Ai sensi della circolare n.35 Serie Il Titolo Demanio Marittimo in data 9 settembre 1960, si
approva il programma d’esame pervenuto in allegato alla nota che si riscontra.

In relazione, poi, alla richiesta avanzata da codesta FIN relativa alla trasformazione dei bre-
vetti di “Assistente di piscina” in quelli di “Assistente marino”, nella considerazione che i
programmi per il conseguimento dei rispettivi attestati differiscono nella sola prova di
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voga prevista per questi ultimi, si ritiene che tale trasformazione possa essere effettuata,
come richiesto con la prova cui si risponde, a seguito favorevole della predetta prova di
voga da sostenersi davanti alla Commissione esaminatrice prevista dalla citata circolare n.
35 del 9.9.1960.

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

Direzione Generale del Demanio Marittimo e dei Porti

Divisione | - Sez. |

Prot. n. 512984/C. 11

Roma, li 21 marzo 1964

Circolare n. 68 Serie Il

Titolo: Demanio Marittimo

A tutte le Capitanerie di Porto

Oggetto: Bagnini di salvataggio - Sessioni di esami presso gli Uffici Circondariali Marittimi.

E stata prospettata a questo Ministero I’'opportunita che le sessioni d’esami per il consegui-
mento del titolo valido a disimpegnare I'attivita di bagnino di salvataggio nell’ambito degli
stabilimenti balneari marini, di cui alla Circolare n. 35 - serie Il - del 9 settembre 1960 siano
tenute anche presso gli Uffici Circondariali Marittimi onde evitare ai candidati disagi per il
viaggio, spese, ecc.

Questo Ministero, ritenute fondate le suesposte ragioni, esprime il parere che la questione
possa essere risolta nel senso prospettato e pertanto si da facolta ai Capi di Compartimen-
to di autorizzare stagionalmente, e ove ricorrono beninteso le condizioni di disagio in alto
accennate, i dipendenti Uffici Circondariali Marittimi, a tenere le sessioni d’esame in paro-
la.

Resta inteso che troveranno applicazione anche per i predetti Uffici le norme contenute nel-
la richiamata Circolare n. 35.

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE
Direzione Generale del Demanio Marittimo e dei Porti
Divisione XVII

Prot.N.5172100/C.11

Roma, 4 maggio 1984
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Circolare n. 200

Titolo: Demanio Marittimo

Serie Il

A tutte le Direzioni Marittime (loro sedi)
A tutte le Capitanerie di Porto (loro sedi)
Oggetto: Servizio sorveglianza balneare

La Federazione ltaliana Nuoto - Sezione Salvamento, ha di recente prospettato a questo
Ministero I'opportunita di effettuare, d’accordo con le competenti Autorita Marittime perife-
riche, dei controlli, da parte dei propri fiduciari, presso gli stabilimenti balneari dove opera
personale operativo brevettato, dalla FIN medesima, “Assistente Bagnanti”.

Tali controlli sarebbero rivolti, in particolare, a verificare che i relativi brevetti siano in regola
con le convalide.

Questo Ministero, esaminata la questione e considerato che tali controlli non possono che
rendere piu efficiente il servizio di sicurezza e assistenza ai bagnanti che assume un aspet-
to di notevole rilevanza in particolare in quelle zone ad alta densita balneare, ritiene che la

suddetta proposta sia meritevole di accoglimento.

Resta comunque inteso che i controlli del personale della FIN dovranno riguardare unica-
mente la regolarita dei brevetti rilasciati agli “Assistenti Bagnanti”.

Si pregano pertanto codeste Capitanerie di Porto di voler fornire la piu ampia consentita
collaborazione previi gli opportuni contatti con i fiduciari locali della FIN e cio per il neces-
sario contemperamento di tale attivita di controllo con le altre esigenze di servizio.

In tale contesto si ravvisa I'opportunita che le operazioni di controllo vengano, di volta in
volta, preannunciate alla competente Autorita Marittima per il necessario coordinamento.

Saranno segnalate, poi, eventuali questioni che possano aver reso meno efficiente il pre-
detto servizio di sorveglianza e per le quali siano stati adottati dei provvedimenti da parte
di codesti stessi Comandi.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Servizio Centrale per ’Educazione Fisica e Sportiva

Prot.4115/Div. U.S.
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Roma, li 8 maggio 1961

Risp. F. 18-3-1961

ALLA FEDERAZIONE ITALIANA NUOTO
Sezione Salvamento

Via Crescenzio, 14 - Roma

Oggetto: Corsi di salvamento e pronto soccorso

In merito alla proposta avanzata da codesta Federazione - Sezione Salvamento con foglio
sopra indicato, questo Ministero ha considerato favorevolmente I'opportunita di integrare i
programmi dei corsi di nuoto scolastici con cognizioni di sicurezza personale, di salvamen-
to e di pronto soccorso avvalendosi dell’opera degli insegnanti di educazione fisica addetti
a tale attivita.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Ispettorato per ’Educazione Fisica e Sportiva

Prot. n. 2253

Roma, 1 agosto 1986

Ai Provveditori agli Studi (loro sedi)

Oggetto: Insegnamento della educazione fisica - pratica del nuoto.

Come noto alle SS.LL. i programmi di insegnamento della educazione fisica nelle scuole
ed istituti di istruzione secondaria di primo e secondo grado, nell’indicare le linee di svolgi-
mento dell’azione educativa fanno esplicito riferimento, fra gli altri, ad “esercizi di 152 ac-
quaticita” (dove possibile), ad “attivita in acqua” (quando sia disponibile la piscina), a tecni-
che di “salvataggio e rianimazione”.

E di tutta evidenza che lo svolgimento di parte dei programmi viene notevolmente condizio-
nato dalla pressoché assoluta mancanza di piscine scolastiche. A parte ogni considerazio-
ne sulla non economicita gestionale e sui tempi occorrenti per acquisire al patrimonio sco-
lastico le piscine necessario, allo stato attuale appare utile avvalersi di impianti natatori gia
esistenti sul territorio e che diano assoluta garanzia di poter far svolgere I'insegnamento
dell’educazione fisica in modo completo e programmato, nel senso di assicurare lo svolgi-
mento della lezione anche agli allievi non coinvolti nella pratica del nuoto e, al tempo stes-
so, di far effettuare tale ultima agli alunni interessati, con I’assistenza di tecnici qualificati e
con la possibilita di controllo sanitario da parte dei medici sportivi.
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In tale prospettiva questo Ministero ha ritenuto di poter acquisire, attraverso il CONI, la di-
sponibilita della Federazione ltaliana Nuoto che oltre a mettere a disposizione, mediante
apposite convenzioni, personale specializzato, impianti ed attrezzature nonché ogni altro
ausilio (conferenze, proiezioni, lezioni di nuoto e salvamento), € disponibile ad ogni oppor-
tuna, concordata presa di contatto con Enti locali, organismi pubblici e privati, al fine di re-
perire gli spazi natatori piu rispondenti alle esigenze dell’insegnamento.

Nel richiamare la personale responsabilita educativa dei docenti nel programmare la prati-
ca del nuoto nell’ambito della attivita educativa, si richiama la particolare attenzione anche
dei competenti organi collegiali sulla esigenza di adottare tutte le necessario garanzie an-
che per I’eventuale trasporto degli alunni dalla scuola agli impianti, valutando anche la op-
portunita di concentrare in un solo giorno le ore settimanali di educazione fisica, limitata-
mente alle settimane in cui, nell’arco dell’anno, & programmata la pratica del nuoto.

MINISTERO DELL'INTERNO

DECRETO MINISTERIALE 18 marzo 1996

Norme di sicurezza per la costruzione e I'esercizio degli impianti sportivi.
Oomissis ...

Art.14

PISCINE

Oomissis ...

La densita di affollamento di una piscina deve essere calcolata nella misura di 2 mq di
specchio d’acqua per ogni bagnante.

Il servizio di salvataggio deve essere disimpegnato da un assistente bagnanti quando il nu-
mero di persone contemporaneamente presenti nello spazio di attivita & superiore alle 20
unita o in vasche con specchi d’acqua di superficie superiore a 50 mq. Detto servizio deve
essere disimpegnato da almeno due assistente bagnanti per vasche con specchi d’acqua
di superficie superiore a 400 mq.

Nel caso di vasche adiacenti e ben visibili tra loro il numero degli assistenti bagnanti va cal-
colato sommando le superfici delle vasche ed applicando successivamente il rapporto as-
sistenti bagnanti/superfici d’acqua in ragione di 1 ogni 500 mq.

Per vasche oltre 1.000 mqg dovra essere aggiunto un assistente bagnanti ogni 500 mq.
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Per assistente bagnanti si intende una persona addetta al servizio di salvataggio e primo
soccorso abilitata dalla sezione salvamento della federazione Italiana Nuoto ovvero munita
di brevetto di idoneita per i salvataggi in mare rilasciato da societa autorizzata dal Ministe-
ro dei Trasporti e della Navigazione.

Durante I'addestramento di nuotatori il servizio di assistenza agli stessi puo essere svolto
dall’istruttore o allenatore in possesso di detta abilitazione della Federazione ltaliana Nuo-
to.

INTERVENTI LEGISLATIVI
Decreto Legislativo
31 marzo 1998, n. 112

“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali,
in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59” pubblicato nella Gazzetta Ufficia-
le n. 92 del 21 aprile 1998 - Supplemento Ordinario n. 77

(Rettifica G.U. n. 116 del 21 maggio 1997)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 5, 76, 87, 117, 118 e 128 della Costituzione;
Oomissis ...

Art. 105.

Funzioni conferite alle regioni e agli enti locali

1. Sono conferite alle regioni e agli enti locali tutte le funzioni non espressamente indicate
negli articoli del presente capo e non attribuite alle autorita portuali dalla legge 28 gennaio
1994, n. 84, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Tra le funzioni di cui al comma 1 sono, in particolare, conferite alle
regioni le funzioni relative:
Oomissis ...

) al rilascio di concessioni di beni del demanio della navigazione interna, del demanio ma-
rittimo e di zone del mare territoriale per finalita diverse da quelle di approvvigionamento di
fonti di energia; tale conferimento non opera nei porti e nelle aree di interesse nazionale in-
dividuate con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 dicembre 1995.

omissis ...
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3. Sono attribuite alle province, ai sensi del comma 2 dell’articolo 4

della legge 15 marzo 1997, n.59, le funzioni relative:

a) alla autorizzazione e vigilanza tecnica sull’attivita svolta dalle autoscuole e dalle scuole
nautiche;

omissis ...

6. Per lo svolgimento di compiti conferiti in materia di diporto nautico e pesca marittima le
regioni e gli enti locali si avvalgono degli uffici delle capitanerie di porto.

omissis ...

Art. 106.

Riordino e soppressione di strutture

Nell’ambito del riordino di cui all’articolo 9, sono ricompresi gli uffici centrali e periferici del-
I’amministrazione dello Stato competenti in materia di trasporti e demanio marittimo e, in
particolare:

a. il comitato centrale e i comitati provinciali per ’albo degli autotrasportatori;
b. gli uffici della Motorizzazione civile e i centri prova autoveicoli;
c. la Direzione generale del lavoro marittimo e portuale;

d. la Direzione generale del demanio marittimo.

omissis ...
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Capo VI

Protezione civile

Art. 107.

Funzioni mantenute allo Stato

1. Ai sensi dell’articolo 1, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo 1997, n. 59, hanno rilie-
vO nazionale i compiti relativi:

a) all’indirizzo, promozione e coordinamento delle attivita delle amministrazioni dello Stato,
centrali e periferiche, delle regioni, delle province, dei comuni, delle comunita montane, de-
gli enti pubblici nazionali e territoriali e di ogni altra istituzione ed organizzazione pubblica
e privata presente sul territorio nazionale in materia di protezione civile;

b) alla deliberazione e alla revoca, d’intesa con le regioni interessate, dello stato di emer-
genza al verificarsi degli eventi di cui all’art. 2, comma 1, lettera c), della legge 24 febbraio
1992, n. 225;

c) alla emanazione, d’intesa con le regioni interessate, di ordinanze per I'attuazione di inter-
venti di emergenza, per evitare situazioni di pericolo, 0 maggiori danni a persone 0 a cose,
per favorire il ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree colpite da eventi calamitosi e
nelle quali E intervenuta la dichiarazione di stato di emergenza di cui alla lettera b);

omissis ...

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA 05/09/1998
1 settembre 1998 n.17

omissis ...

LEGGI E DECRETI PRESIDENZIALI

Omissis ...

Art.2

1. Lungo le spiagge libere di propria pertinenza i comuni sono tenuti ad assicurare la pre-
senza di almeno due bagnini di salvataggio ogni 150 metri lineari e fino ad un massimo di
due chilometri lineari.

2. Il personale addetto alla vigilanza balneare deve essere munito di brevetto di salvatag-
gio rilasciato dalla Federazione Italiana Nuoto (FIN)-Sez. Salvamento (omissis ...).

omissis ...
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Piscine: classificazioni e caratteristiche strutturali

La piscina € un complesso attrezzato per la balneazione che comporta la presenza di uno
o piu bacini artificiali utilizzati per attivita ricreative, formative e sportive esercitate nell’ac-
qua contenuta nei bacini stessi.

La prima classificazione delle piscine prevede la seguente distinzione tra:

1. Piscine ad uso pubblico: tutte le piscine il cui accesso presupponga I'acquisto di un bi-
glietto, quota o altro, nonché quelle di accesso gratuito ma poste al servizio di comunita
quali strutture ricettive.

2. Piscine ad uso privato: quelle facenti parte di unita abitative e/o complessi condominiali
residenziali il cui uso, sotto la responsabilita del proprietario, sia limitato ai componenti del-
la famiglia o ai loro ospiti.

3. Piscine con alimentazione a circuito aperto: 'acqua viene prelevata da un corpo idrico
esterno e poi scaricata dopo il passaggio in vasca.

4. Piscine con alimentazione a circuito chiuso.

5. Piscine scoperte.

6. Piscine coperte.

7. Piscine copri-scopri.

Requisiti generali

Ogni piscina prima di essere utilizzata necessita di tre tipi di autorizzazione:
1. esercizio e funzionamento rilasciato dall’ASL;

2. autorizzazione amministrativa rilasciata dal Sindaco;

3. agibilita rilasciata dalla commissione di vigilanza.

E inoltre dei seguenti requisiti di utilizzo in merito del rispetto delle norme di:
1. igiene;

2. sicurezza del lavoro;

3. prevenzione incendi;

4. conformita materiali e impianti;
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5. superamento e eliminazione barriere architettoniche.
Requisiti tecnico-strutturali

1. L’altezza del vano vasca misurata dal pelo dell’acqua non inferiore ai 3,50 me 5,5 m
per le vasche adibite ad attivita di pallanuoto.

2. Numero massimo di frequentatori: 2 mq di specchio d’acqua a persona.
3. Pareti e fondo vasca materiale antisdrucciolo.

4. Scarico di fondo con protezione di griglia con maniglie di sezione non superiore agli 8
mm.

5. Accessi in vasca: le scalette possono essere a gradini incassati, oppure munite di corri-
mano o ancora agganciate alla struttura.

6. Marcature: sono situate sul bordo della vasca e indicano i valori minimi e massimi di pro-
fondita e le variazioni di pendenza del fondo.

7. Banchine perimetrali: devono essere inclinate per facilitare il deflusso dell’acqua; dotate
di salvagenti per il soccorso; costruite con materiale antisdrucciolevole; e dotate di almeno
di un punto di erogazione di acqua potabile.

8. Passaggi obbligati: devono essere non eludibili; dotati di doccia alimentata in continuo
o0 a comando automatico; dotati di vasca lavapiedi alimentata in continuo con acqua e di-
sinfettante.

Repertorio Atti n. 1605 del 16 gennaio 2003

Conferenza Stato-Regioni - Accordo 16 gennaio 2003
Gazzetta Ufficiale 3 marzo 2003, n. 51

Accordo tra il Ministro della salute,

le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
sugli aspetti igienico-sanitari per la costruzione,

la manutenzione e la vigilanza delle piscine a uso natatorio.

La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano Visto gli articoli 2, comma 2, lettera b) e 4, comma 1 del decreto legislati-
vo 28 agosto 1997, n. 281, che affidano a questa Conferenza il compito di promuovere e
sancire accordi tra Governo e regioni, in attuazione del principio di leale collaborazione, al
fine di coordinare I'esercizio delle rispettive competenze e svolgere attivita di interesse
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comune,

Visto lo schema di accordo in oggetto, trasmesso dal Ministero della salute il 13 giugno
2002;

Vista la successiva istruttoria tecnica tenutasi presso la segreteria di questa Conferenza;

Visto il testo definitivo dell’accordo in oggetto, trasmesso con nota 11 dicembre 2002 dal
Ministero della salute e quanto convenuto nell’odierna seduta di questa Conferenza;

Rilevato che, a seguito delle modifiche apportate al Titolo V della Costituzione, per quanto
concerne gli ambiti di competenza dello Stato e regioni, il provvedimento inerisce alla ma-
teria «tutela della salute», ricadente nella potesta concorrente delle regioni;

Acquisito 'assenso del Governo e dei presidenti delle regioni e province autonome, espres-
so ai sensi dell’art. 4, comma 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

Sancisce il seguente accordo tra il Ministro della salute, le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano;

Considerato che si & reso necessario rivedere I'intesa tra Stato e regioni relativa agli aspet-
ti igienico-sanitari concernenti la costruzione, la manutenzione e la vigilanza delle piscine
ad uso natatorio, sancita dalla Conferenza Stato-regioni nella seduta dell’11 luglio 1991 e
pubblicata sul supplemento ordinario della Gazzetta Ufficiale del 17 febbraio 1993, n. 39,
per le difficolta applicative della stessa e si e ravvisata la necessita di modificarla ed aggior-
narla anche in base ai nuovi principi ed indirizzi normativi derivanti dal’emanazione del de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626 e successive modifiche, del D.M. 18 marzo
1996 del Ministro dell’interno, della norma tecnica UNI 10637 del giugno 1997, dal decreto
legislativo 26 maggio 1997, n. 155;

Viste le disposizioni in materia di semplificazione dei procedimenti gli articoli 193 e 194 del
testo unico delle leggi sanitarie, regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 il decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 e il decreto del Presidente della Repubblica
22 aprile 1994, n. 425, il regio decreto 18 luglio 1931, n. 773 e successive modifiche;

Rilevato che il presente accordo, richiama le suddette normative di semplificazione dei pro-
cedimenti concernenti il rilascio delle autorizzazioni all’agibilita ed allo svolgimento di attivi-
ta di pubblico spettacolo;

Si conviene nei termini sottoindicati:

Punto 1) - Definizione.
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1.1 Si definisce piscina un complesso attrezzato per la balneazione che comporti la presen-
za di uno o piu bacini artificiali utilizzati per attivita ricreative, formative, sportive e terapeu-
tiche esercitate nell’acqua contenuta nei bacini stessi.

Punto 2) - Classificazione delle piscine.

2.1 Ai fini igienico-sanitari le piscine sono classificate in base ai seguenti criteri: destinazio-
ne, caratteristiche ambientali e strutturali, tipo di utilizzazione.

2.2 In base alla loro destinazione le piscine si distinguono nelle seguenti categorie:

a) piscine di proprieta pubblica o privata, destinate ad un’utenza pubblica. Questa catego-
ria comprende le seguenti tipologie di piscine le cui caratteristiche strutturali e gestionali
specifiche sono definite da ciascuna regione:

a/1) piscine pubbliche (quali ad esempio le piscine comunali);

a/2) piscine ad uso collettivo: sono quelle inserite in strutture gia adibite, in via principale,
ad altre attivita ricettive (alberghi, camping, complessi ricettivi e simili ) nonché quelle al
servizio di collettivita, palestre o simili, accessibili ai soli ospiti, clienti, soci della struttura
stessa,;

a/3) gli impianti finalizzati al gioco acquatico

b) piscine la cui natura giuridica € definita dagli articoli 1117 e seguenti del codice civile,
destinate esclusivamente agli abitanti del condominio ed ai loro ospiti;

c) piscine ad usi speciali collocate all’interno di una struttura di cura, di riabilitazione, ter-
male, la cui disciplina € definita da una normativa specifica.

2.3 In base alle caratteristiche strutturali ed ambientali le piscine si distinguono in:

a) scoperte se costituite da complessi con uno o piu bacini artificiali non confinati entro
strutture chiuse permanenti;

b) coperte se costituite da complessi con uno o piu bacini artificiali confinati entro strut-
ture chiuse permanenti;

c) ditipo misto se costituite da complessi con uno o piu bacini artificiali scoperti e co-
perti utilizzabili anche contemporaneamente;

d) ditipo convertibile se costituite da complessi con uno o piu bacini artificiali nei quali
gli spazi destinati alle attivita possono essere aperti o chiusi in relazione alle condizioni at-
mosferiche.
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2.4 In base alla loro utilizzazione si individuano, nelle varie tipologie di piscine, i seguenti
tipi di vasche:

a) per nuotatori e di addestramento al nuoto, aventi requisiti che consentono I’esercizio del-
le attivita natatorie in conformita al genere ed al livello di prestazioni per le quali & destina-
ta la piscina, nel rispetto delle norme della Federazione Italiana Nuoto (FIN) e della Federa-
tion Internazionale de Natation Amateur (FINA), per quanto concerne le vasche agonisti-
che;

b) per tuffi ed attivita subacquee, aventi requisiti che consentono I’esercizio delle attivita in
conformita al genere ed al livello di prestazioni per le quali € destinata la piscina, nel rispet-
to delle norme della Federazione Italiana Nuoto (FIN) e della Federation Internationale de
Natation Amateur (FINA) per quanto concerne i tuffi;

C) ricreative, aventi requisiti morfologici e funzionali che le rendono idonee per il gioco e la
balneazione;

d) per bambini, aventi requisiti morfologici e funzionali, quali la profondita di 60 cm, che le
rendono idonee per la balneazione dei bambini;

e) polifunzionali, aventi caratteristiche morfologiche e funzionali che consentono I'uso con-
temporaneo del bacino per attivita differenti o che posseggono requisiti di convertibilita
che le rendono idonee ad usi diversi;

f) ricreative attrezzate, caratterizzate dalla prevalenza di attrezzature accessorie quali ac-
quascivoli, sistemi di formazione di onde, fondi mobili, ecc.;

g) per usi riabilitativi, aventi requisiti morfologici e funzionali nonché dotazione di attrezzatu-
re specifiche per I’esercizio esclusivo di attivita riabilitative e rieducative sotto il controllo
sanitario specialistico;

h) per usi curativi e termali, nelle quali ’'acqua viene utilizzata come mezzo terapeutico in
relazione alle sue caratteristiche fisico-chimiche intrinseche e/o alle modalita con cui viene
in contatto dei bagnanti e nelle quali I’esercizio delle attivita di balneazione viene effettuato
sotto il controllo sanitario specialistico.

Punto 3) - Campo di applicazione e finalita.

3.1 Le disposizioni contenute nel presente atto si applicano esclusivamente alle piscine
della categoria a) aventi tipologie di vasche di cui alle lettere a), b), ¢). d), €) ed f) del com-
ma 4 del punto 2 e dettano i criteri per la gestione ed il controllo delle piscine, ai fini della
tutela igienico-sanitaria e della sicurezza.

3.2 Le regioni elaborano specifiche disposizioni per la disciplina delle caratteristiche strut-
turali e gestionali delle piscine della categoria b). | requisiti del’acqua devono essere
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quelli previsti all’allegato n. 1 del presente Accordo, contenente i requisiti igienico-ambien-
tali.

3.3. Gli impianti di cui all’art. 2 possono essere alimentati con:
a) acqua dolce (superficiale o sotterranea);

b) acqua marina;

c) acqua termale.

Gli impianti alimentati con acque termali € marine saranno disciplinati con appositi provve-
dimenti regionali.

Punto 4) - Dotazione di personale, di attrezzature e materiali.

4.1 |l titolare dell’impianto individua i soggetti responsabili dell’igiene, della sicurezza degli
impianti e dei bagnanti e della funzionalita delle piscine. Le relative figure professionali so-
no individuate dalle regioni. L’assistenza ai bagnanti deve essere assicurata durante tutto
I’orario di funzionamento della piscina. L’assistente bagnanti abilitato alle operazioni di sal-
vataggio e di primo soccorso ai sensi della normativa vigente, vigila ai fini della sicurezza,
sulle attivita che si svolgono in vasca e negli spazi perimetrali intorno alla vasca. In ogni pi-
scina dovra essere assicurata la presenza continua di assistenti bagnanti.

4.2 Nel locale di primo soccorso i presidi di primo impiego e le attrezzature di primo inter-
vento devono risultare completamente disponibili ed immediatamente utilizzabili; le appa-
recchiature mediche devono essere mantenute sempre in efficienza.

Punto 5) - Controlli.

5.1 | controlli per la verifica del corretto funzionamento del complesso sono distinti in con-
trolli interni, eseguiti a cura dei responsabile della gestione della piscina, e controlli esterni,
di competenza dell’Azienda Unita Sanitaria Locale.

Punto 6) - Controlli interni.

6.1 Il responsabile della piscina deve garantire la corretta gestione sotto il profilo igienico-
sanitario di tutti gli elementi funzionali del complesso che concorrono alla sicurezza della
piscina nel rispetto delle indicazioni di seguito riportate.

6.2 | controlli interni vanno eseguiti secondo protocolli di gestione e di auto-controllo: a tal
fine il responsabile della piscina deve redigere un documento, di valutazione dei rischio in
cui e considerata ogni fase che potrebbe rivelarsi critica nella gestione dell’attivita. Il docu-
mento deve tenere conto dei seguenti principi:

a) analisi dei potenziali pericoli igienico-sanitari per la piscina;
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b) individuazione dei punti o delle fasi in cui possono verificarsi tali pericoli e definizione
delle relative misure preventive da adottare;

c) individuazione dei punti critici e definizione dei limiti critici degli stessi;
d) definizione del sistema di monitoraggio;
e) individuazione delle azioni correttive;

f) verifiche del piano e riesame periodico, anche in relazione al variare delle condizioni ini-
ziali, delle analisi dei rischi, dei punti critici, e delle procedure in materia di controllo e sor-
veglianza.

6.3 Il responsabile deve garantire che siano applicate, mantenute e aggiornate le procedu-
re previste nel documento di valutazione del rischio.

6.4 |l responsabile deve altresi tenere a disposizione dell’autorita incaricata dei controllo i
seguenti documenti, redatti secondo opportuni sistemi di controllo possibilmente automa-
tizzati:

a) un registro dei requisiti tecnico-funzionali con I'indicazione della dimensione e del vo-
lume di ciascuna vasca, il numero e la tipologia dei filtri, la portata delle pompe, il sistema
di manutenzione, ecc.

b) un registro dei controlli del’acqua in vasca contenente:
b1) gli esiti dei controlli di cloro attivo libero, cloro attivo combinato, temperatura, PH;

b2) la lettura del contatore installato nell’apposita tubazione di mandata dell’acqua